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el

ALCALDIA DE PANAMA

DECRETO N°1898
{De 3 de octubre de 2014)

Que reforma el Decreto 25 del 14 de enaro de 1899, que regula la huhonaria o
economia informal en el Distrito de Panama.

EL ALCALDE DEL DISTRITO DE PANAMA
En usa de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que el articulo 17 de la Constitucidn Politica de Panama establece que las
autoridades de la Repdblica estdn instiluidas para proteger en su vida, honra y bienes
a los nacionales donde quiera gue se encuentren y a los extranjeros que estén bajo su
jurisdiccidn;

Gue de conformidad con el articulo 234 de la Constitucidn Politica de Panama,
las autoridades municipales tienen el deber de cumplir y hacer cumplir la Constitucidn
y leyes de la Replblica, los decretos y Grdenes del Ejecutivo v las resoluciones de los
fribunales de la justicia ordinaria y administrativa;

Que es competencia de la Alcaldia de Panama dictar normas y disposiciones a
fin de garantizar el orden, comodidad y seguridad de la poblacién del distrito de
Panama;

Que corresponde a la Alcaldia la regulacién, ordenamiento y organizacién de la
la actividad de economia informal o buhoneria y otras actividades a fines cuyo objetivo
sea una economla de subsistencia;

Que medianta el Decreto 25 del 14 de enero de 1899, la Alcaldia de Panama
regulé el ejercicio de la buhoneria o economia informal dentro de este distrito;

CQue, como parte de sus ejes estratégicos, la actual administracién alcaldicia
promueve la economia y las fuentes de empleo, fundamentada en la necesidad de
propiciar un entorne econdmico favorable para que el Municipio de Panama se
convierta en un generador de oportunidades para la ciudadania con inclusion, justicia
tributaria, participacién y fransparencia;

Que esta administracidn ha abierto espacios de didlogos directos entre las
organizaciones sociales representativas de las personas que se dedican a la actividad
de la buhoneria o la economia informal, con el propésito de conocer sus propuestas
para el ordenamiento efectivo de esta importante fuente de ingresos para |a
subsistencia de muchas familias del distrito,

Que se hace necesaria la revisidn y actualizacion de las condiciones en gue se
estd llevando a cabo la actividad de la buhoneria en la actualidad, asi como de las
normas que la regulan, con el objetivo de ordenar la actividad econdmica informal que
se realiza en las servidumbres, calles y espaciog plblicos, y armonizarla con las
nuevas obras pablicas y medios masivos de transporta de la cludad capital;
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Que se requiere regular la organizacién, protecclén vy desarrollo ordenado la

buhonerla o economia informal en las calles, avenidas, aceras, servidumbres y
espacios publicos del Distrito de Panama, para promover los derechos de los
ciudadanos que practican en esta actividad y ordenarla dentro de los parametros de
salud, aseo, omato y seguridad pablica.

DECRETA:

Articulo 1. Se madifica el Articulo Primero dal Decreto 25, de 14 de enero de 1988,

aslh

ARTICULO PRIMERO. Toda actividad de comercio al por menor que se
realice de manera informal en las calles, avenidas, aceras, servidumbres y en
cualquier espacio plblico, por personas naturales panamefios por nacimianto
o por naturalizacidon, para los efectos del presente Decreto, se entendera
como buhoneria o economia de subsistencia. Quedan excluidos de esta
actividad, las barberias, lava autos y piqueras de taxis, que se rigen por
disposiciones especiales.

Articulo 2. Se modiflca el Articulo Tercero del Decraeto 25 de 14 de enero de 1899,

asi:

ARTICULO TERCERO. Corresponde al Alcalde la facultad de otorgar o negar
los permisos para desarrollar las actividades reguladas en este Decreto, con
esfricta observancia de las reglamentaciones de sequridad, salubridad que
emitan otras instituciones.

Los permizos tendran una vigencia de dos afos desde la fecha de su
emision.,

Articulo 3. Se modifica el Articulo Cuarto del Decreto 25 de 14 de enero de 1999, asi:

ARTICULO CUARTO. Solo las personas naturales panamefias por nacimiento
o por naturalizacion podran aspirar a obtener un permiso de buhonero, para
desarmollar las actividades de comercic contemplada en la presente
reglamentacién, para lo cual deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Nota dirigida al Alcalde del Distrito con los datos completos del
solicitante y del negocio.

2. Demostrar, mediante presentacién de cédula de identidad personal, su
condicidn de panamefic por nacimiento o de naturalizacidn en los
términos del articulo 293 de la Constitucién Politica de la Repiblica
{dos copias). Cuando se trate de personas nacionalizadas, estas
deberan presentar copia de fa Carta de Naturalizacién debidamente
autenticada;

3. Acreditar que no cuenta con los ingresos basicos para su subsistencia y
el de su nlclec familiar mediante evaluacién previa realizada por el
Departamento de Trabajo Social de la Alcaldia de Panama;

4, Presentar dos fotos tamaiio camet;

5. Obtener el visto bueno de la Junta Comunal del 4rea donde ejercera la
buhonaria;

8. Indicar el nombre de un miembro del nicleo familiar que se hara cargo
en caso de ausencia temporal del titutar del permiso;

7. Presentar Paz y Salvo Municipal;

B. Describir la actividad comercial que amparara el permiso solicitado:
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10.

11.

12

13.
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Indicar el 4rea exacta dénde desempefiard la aclividad, indicando el
comregimiento, bamrio, nimero de calle especifica y, en general, que
todo dato que permita su ubicacion exacta para la inspeccion y
evaluacion previa a su aprobacion;

Presentar los permisos de manipulacion de alimentos expedidos por el
Ministerio de Salud y la Oficina de Seguridad del Benemeérito Cuerpo de
Bomberos de Panama, cuando se trate de permisos para la venta
comestibles;

Obtener el Permizo de Construccidn de la Direccién de Obras y
Construcciones del Municipio de Panamé, cuando se trate de cualquier
astructura fija, kiosco o bohio instalada en la servidumbre, cafle, acera
O éspacio plblico dentro del Distrito de Panama,

Obtener el permiso previo del Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Panama, cuando se trate de cualquier instalacidn gue use conexiones
de energla eléctrica; v,

Presentar documentos descriptivos de las caracteristicas y
especificaciones de la estructura en que realizard la actividad.

Cuando se trate de la solicitud para la renovacion del permiso por vencimiento,
el interesado debera presentar lo sefialado en los numerales 1, 2, 3, 5, 6 v 9 de esle
articulo, y |a copia de la resolucion anteriormente concedida.

Articulo 4. Se modifica el Arficulo Décimo Quinto del Decreto 25 de 14 de enero de

1999, asl:

ARTICULO DECIMO QUINTO. Son causales de cancelacién inmediata del
permiso, las siguientes.

1.

Dar en arrendamiento o subamendamiento el local, puesto, Kiosco o
carretilla amparada en el permiso.

Transfarir, traspasar o permitir, a -::ua1quiér titulo, que otras personas,
nacionales o extranjeras, utilicen &l local, puesto, kiosco o carmetilla
amparado en el permiso.

Mantener morosidad en el pago del permiso por tres meses o mas.

Instalar el local, puesto o kiosco con medidas, caracteristicas,
dimensicnes o ubicacién distintas a las autorizadas en el Permiso de
Construccitén expedido por la Direccidn de Obras y Construcciones del
Municipio de Panama, o cualquier otra forma de alieracitn de las
medidas, dimensiones o ubicacibn autorizadas.

Articulo 5. Se modifica el numeral 2 y el Gltimo parrafo del Ariculo Décimo Sexto
Decreto 25 de 14 de enero de 1999, asi:

ARTICULO DECIMO SEXTO, Seran sancicnados con multas de cien balboas
{B/.100.00) a quinientos balboas (B/.500.00) las personas que incurran en
alguna de las siguientes infracciones:

2.

No portar el permiso y el carnet en forma visible.

Las reincidencias en las infracciones descritas en este articulo serdn

sancionadas con el equivalente al doble de la multa anterior.
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Articulo 6. Se modifica el Articulo Décimo Octavo del Decreto 25 de 14 de enero de
1999, asi:

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Las personas que realicen alguna de las
actividades reguladas en este Decreto, en evidente estado de embriaguez o
bajo los efectos de drogas, serdn sancionadas con multas de cien balboas
{B/.100.00) a quinientos balboas (B/.500.00) Balboas.

Los casos de reincidencias serén sancionadas con el monto equivalente
al doble de a multa anterior.

En el caso de que una persona haya sido sancionada por esta faita tres
veces, se ordenara la cancelacion inmediata del permiso.

Articulo 7. Se modifica el Articulo Décimo Noveno del Decreto 25 de 14 de enero de
1999, asi:

ARTICULO DECIMO NOVENO, Se procedera a la cancelacién del permiso
cuando &l buhonero mantenga el local, puesto ¢ kiosco sin operacién por
treinta dias sin justificacién.

También se procedera a la cancelacion definitiva del pemniso cuando el
local, puesto o kiosco no haya sido operado por treinta o méas dias dentro del
periodo de dos afios computados desde la fecha de expedicion.

Correspondera a la Direccion de Legal y Justicia la determinacion de la
justificacion del cieme, previa evaluacidn de la Direccidn de Trabajo Social,
con observancia del debido proceso.

Articulo 8. Se modifica el Articulo Vigésimo Cuarto del Decreto 25 de 14 de enero
de 1999, asi:

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. En su calidad de coadyuvanie, las
organizaciones sociales representativas de los buhoneros o trabajadores de la
economia de subsistencia, debidamente reconocidas, podrén ejercer las
siguientes facultades:

1. Elaberar informes que obren como prueba sumaria para iniciar una
investigacidn en casos de buhaoneria no autorizada.

2. Solicitar copias a la Alcaldia de Panama de los documenios relacionados
a sus agremiados.

3. Constituirse en parte, sea como defensora o querellante en el proceso
gue se sustancie en la Alcaldia de Panamd, con facultades para
presentar pruebas, interponer recursos, incidentes o cualquier peticidn o
gestidn en representacién de los intereses de la organizacion.

4. Formular peticiones respetucsas y presentar propuestas a la Alcaldia de
Panama orientadas al mejoramiento y desarrollo de la actividad de
buhoneria o economia informal.

Articulo 9. Se modifica el Articulo Vigésimo Sexto del Decreto 25 de 14 de enero de
1999, asl:

ARTICULO VIGESIMO SEXTO, La Direccién de Legal y Justicia contara con

un plazo de treinta (30) dias, luego de recibido el expediente, para sustanciar
&l procaso hasta su estado decisian,
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L.as resoluciones de trAmites seran firmadas por la Direccidn de Legal y
Justicia. La resolucidén que ponga fin al proceso, sera dictada por el Alcalde
del Distrito de Panama.

Articulo 10. Se modifica el articulo Vigésimo Séptimo del Decreto 25 de 14 de enero
de 1989, asl:

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO. Cuando medie la aceptacion de la falta por
parte de la pearsona vinculada, la Alcaldia de Panama&, mediante resolucién
motivada, determinara la infraccibn e impmdr& la sancibn gl mrraspmda,
Contra esta resolucion cabe el recurso de reconsideragion.

Articulo 11. Se adiciona el Articulo Trigésimo Cuarto al Decreto 25 de 14 de enero
de 1998, asl:

ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. En la aplicacitn, observancia e
interpretacion de las disposiciones del presente Decreto, el Municipic de
Panamé tendrd an cuenta que la regulacidn de la actividad de la buhoneria o
economia de subsistencia 9e crienta hacia los alguientes objetivos:

1. El mejoramientc del entorno para el desarrollo de la buboneria o
economia de subsistencia.

2. Establecer coordinaciones y vinculaciones estratégicas y tacticas dtiles
al desarrollo de Ia buhonerla o economia de subsistencia.

3. Formalizar, registrar y dar seguimiento al desempefio de la buhoneria o
economia de subsistencia en el Distrito de Panama.

4,  Promaover la cultura empresarial y formacién de las personas que ejercen
la buhoneria 0 economia de subsistencia en &l Distrito.

5. Preparar e implementar proyectos especiales y generales para
desarroliar la buhoneria o economiza de subsistencia.

6. Incrementar la actuacién ondenada de la buhonera o economia de
subsistencia en el Distrito en materia de salud, seguridad vial y publica,
ornato, moralidad y contribucion municipal, como también el promover el
ejercicio de la libre competencia y sanas practicas.

Articulo 12. Se adiciona el Articulo Trigésimo Quinto al Decreto 25 de 14 de enera de
1999, asi:

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO. Se prohibe el gjercicio de la buhoneria y
de cualquier farma de economla de subsistencia en las paradas y zonas
pagas del Metro Bus, asi como también en las estaciones del Metro de
Panama, dreas de influencia y zonas aledafias destinadas a las operaciones
de este sistema masivo de transporte piblico.

Las infracciones a estas prohibiciones serén sancionadas con multa
de doscientos balboas (B/.200.00) a quinientos balboas (B/.500.00). En
estos casos, fa autoridlad competente ordenard la retencidén de los
materiales, equipos vy viveres destinados a la venta en dichas zonas.

En caso de reincidencia, se sancionara con el equivalente al doble
de la multa anterior.

Carrespondera a la Corregiduria del 4rea o al Corregidor habilitado la
aplicacién de esta disposicion. La Policia Nacional, fa Vigilancia Municipal y

los Inspectores Municipales coadyuvaran a |a observancia de esta
prohibicion.
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Articulo 13. Se adiciona el Articulo Trigésimo Sexto al Decreto 25 de 14 de enero de
1964, asi:

ARTICULO TRIGESIMO SEXTO. Se prohibe el ejercicio de la buhoneria o
de la economia de subsistencia en calles, avenidas, aceras, servidumbres o
en cualquier espacio publico dentro del Distrito de Panamé, sin contar con la
autorizacién, mediante resolucion, de la Alcaldia de Panamé.

Queda entendido que en las areas o espacios pdblicos sometidos al
régimen juridico o a la  administracién de alguna entidad pablica,
correspondera a esta la autorizacién para ejercer la buhonerla o economia
de subsistencia en dichas areas o espacios.

Las personas que infrinjan esta prohibicion seran sancionadas con
multa de trescientos balboas (B/.300.00) a mil balboas (B/.1,000.00). En
estos casos, la autoridad competente ordenara la retencion de los materiales,
equipos y viveres destinados a la venta en dichas areas.

Articule 14. Se adiciona el Articulo Trigésimo Séptimo al Decreto 25 de 14 de enero
de 1999, asi:

ARTICULO TRIGEMO SEPTIMO. Se considerard agravante comun a las
sanciones establecidas en este Decreto, el hecho de que la autoridad
competente sorprenda a una persona extranjera, aun cuando porte pemiso
de trabajo, en ejercicio de la actividad de buhoneria o economia de
subsistencia dentro de un local, puesto o kiosco amparado © no por un
permiso otorgado en favor de una persona natural panamefia.

En esos casos, se sancionara con muita de quinientos balboas
{B/.500.00) a tres mil balboas (B/.3.000.00) a ia persona a cuyo nombre se
haya expedido el permiso de buhoneria o economia de subsistencia, sin
perjuicio de la aplicacidn de las medidas y de las sanciones que
comespondan a la persona sorprendida de conformidad con &l Artlculo
Vigésimo de este Decreto.

Articulo 15 (Transitorio). Las personas que, al momento de la entrada en vigencia
del presente Decreto, ejerzan la actividad de buhoneria o de economia de subsistencia
sin el permiso de la Alcaldia de Panama, dispondran de un plazo de hasta ciento
veinte dias (120) calendarios contados desde su promulgacién, para formalizar sus
solicitudes ante la Alcaldia, previo cumplimiento de los requisitos para ejercer la
actividad previstos este Decreto reformatorio.

Los permios estaran sujetos a la aprobacion o negacidn por parte del Alcalde
del Distrito debido al lugar en donde operan ¢ al incumplimiento de los mencionados
requisitos.

Articulo 16 (Transitorio). Toda persona que, al momento de la entrada en vigencia
del presente Decreto, ejerza la actividad de buhoneria o de economia de subsistencia
amparado en un permiso oforgado por la Alcaldia de Panama, podra continuar la
actividad hasta la fecha de expiracidn del permiso. La renovacion debera cumplir con
los requisitos establecidos per el presente Decreto,

Articuleo 17. Se autoriza a la Secretaria General para elaborar un texto dnico del
Decreto 25 de 14 de enero de 1999, contentivo de las disposiciones medificadas o
adicionadas hasta el presente Decreto, en forma de numeracidén consecutiva,
comenzando desde el articulo 1, incluida la fusidn de las partes motivas, la
enumeracion y estructuracion acorde a los elementos de estilo aplicables en estos
instrumentos normativos y la exclusion de las disposiciones cumplidas. El texto dnico
serd publicado en la Gaceta Oficial.
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Articulo 18. EIl presente Decreto madifica los Articulos Primera, Tercero, Cuarto,
Quinto, Décimo Sexto, Décimo Octavo, Décimoe Noveno, Vigésimo Cuarto, Vigésimo
Sexto y Vigésimo Séptimo; y adiciona los Articulos Trigésimo Cuarto, Trigésimo
Quinto, Trigésimo Sexto y Trigésimo Séptimo al Decreto 25 de 14 de enero de 1999,

Articulo 19. Ei presente Decreto comenzar4 a regir a partir de su publicacién en la
Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en la Ciudad de Panam4, a los tres (3) dias dal mes de octubre dal afio 2014,

OSE BLANDON FIGUEROA

DE 3U ORIGINAL

ﬂﬁ@._ e _Zoid

ESFELLCO
Ranama, g
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