CONSEJO MUNIIPAL DE PANAMA
Panama, R. P.

ACUERDO N°79

De 27 de abril de 2021

Por el cual se aprueba el Reglamento Interno de la Junta de Planificacién Municipal
del distrito de Panama.

EL CONSEJO MUNICIPAL DE PANAMA
En uso de sus facultades legales y,

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 233 de la Constitucion Politica establece que corresponde al municipio en su condicién de
gobierno local ordenar el desarrollo de su territorio;

Que, conforme al Articulo 8 de la Ley 6 de 2006, corresponde a los municipios, en materia de ordenamiento
territorial, elaborar, aprobar y ejecutar los planes de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano de
su jurisdiccion;

Que, el Articulo 18 de la Ley 6 de 2006, modificado por la Ley 14 de 21 de abril de 2015, establece que en
los municipios se establecera la Junta de Planificacion Municipal la cual estara conformada por el director
de la unidad administrativa de Planificacion y Ordenamiento Territorial en representacién del Alcalde, dos
representantes de la Sociedad Civil designados por el Pleno del Consejo Municipal, un arquitecto de la
Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos, un profesional idéneo de la arquitectura con estudios o
experiencia en desarrollo urbanistico, estructuras e infraestructura, designado por la Facultad de
Arquitectura de la Universidad de Panama, dos concejales designados por el pleno del Consejo Municipal
y un representante del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, este Gltimo con derecho a voz:

Que, el literal B del Articulo 8 del Decreto Ejecutivo N°23 de 2007, por el cual se reglamenta la Ley 6 de 1
de febrero de 2006, establece que el municipio, mediante acuerdo, establecera el mecanismo para la
seleccion de los representantes de la Sociedad Civil, preferiblemente mediante una terna presentada por
los grupos organizados de la Sociedad Civil y faculta al municipio para establecer mediante Acuerdo la
reglamentacion de funcionamiento de la Junta de Planificacién Municipal;

Que, el Decreto Ejecutivo N°23 de 2007 en su Capitulo VI, Articulo 21 sobre Participacién Ciudadana de
conformidad con el Articulo 35 de la Ley N°6 del 1 de febrero 2006, establece que la participacién de la
poblacién y de asociaciones representativas de los diferentes sectores de la comunidad, que incluye
propietarios, residentes, usuarios e inversionistas privados, gremios y Sociedad Civil en general, en el
diagnostico estratégico y la propuesta final de los planes, programas y proyectos de desarrollo urbano, se
adoptan los mecanismos de participacién ciudadana segin las modalidades establecidas en la Ley N°6 del
22 de enero del 2002;

Que mediante Acuerdo N°76 de 13 de marzo de 2018, se estableci6 el Reglamento Interno de la Junta de
Planificacién Municipal del distrito de Panamé; sin embargo, es necesario realizar adecuaciones cénsonas
con la realidad actual, por lo que el sefior Alcalde del distrito de Panam4, solicita la derogacién de dicho
Acuerdo municipal y que sea aprobado el nuevo Reglamento Interno;

Que la Ley 14 de 21 de abril de 2015, que modifica la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, establece en su Articulo
8 que las solicitudes de cambio de zonificacién o de uso de suelo seran aprobadas o negadas por la
autoridad urbanistica local, segun el procedimiento que establezca el respectivo municipio;

Que el numeral 9 del Articulo 242 de la Constitucién Politica de la Republica de Panamé, establece que es
funcién del Consejo Municipal, sin perjuicio de otras que la Ley sefale, expedir, modificar, reformar y
derogar Acuerdos y Resoluciones municipales en lo referente a las materias vinculadas a las competencias
del municipio, segun la Ley;

Que el Articulo 14 de la Ley 106 de 1973, establece que los concejos, regularan la vida juridica del municipio
por medio de acuerdos que tiene fuerza de ley dentro del respectivo distrito.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el nuevo Reglamento Interno de la Junta de Planificacién Municipal del
distrito de Panama, con el tenor siguiente:

M



ol -3t
wmmﬂ‘wmm, pene? i

p7aav20zt go7Hl



CONSEJO MUNICIPAL DE PANAMA
Panama, R. P.

Pag, N°2
Acuerdo N°79
De 27/04/2021

Reglamento Interno de la Junta de Planificacién Municipal
del distrito de Panama.

Capitulo I
Constitucion de la Junta de Planificacién

ARTICULO 1. La Junta de Planificacién Municipal es la instancia multisectorial de caracter consultivo
y de participacion, encargada de participar en la elaboracién, ejecucién y modificacién de los planes
de ordenamiento territorial, incluyendo los cambios de zonificacién o uso de suelo a nivel local y
esta integrada asi:

1. El director de la Direccion de Planificacién Urbana de la Alcaldia de Panam4, en
representacion del alcalde.

2. Dos representantes de la sociedad civil, designados por el pleno del Concejo, en
base a ternas presentadas por las organizaciones comunitarias de la sociedad civil.

3. Un arquitecto de la Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos, designado
por su presidente.

4. Un profesional idoneo de la arquitectura, con estudios académicos y/o experiencia
en desarrollo urbanistico, estructuras e infraestructuras, escogido por el Decano de
la Facultad de Arquitectura de la Universidad de Panama.

5. Dos concejales designados por el pleno del Consejo Municipal.

6. Unrepresentante del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial designado
por el ministro, con derecho a voz.

Ademas del principal, debera designarse un suplente para cada uno de los miembros de la
Junta de Planificacién, quienes tendran derecho a voz y voto en los casos que estén
actuando en reemplazo del principal y de no darse esto, también podran participar en las
reuniones con derecho a voz

El suplente del Director de Planificacion Urbana del Municipio de Panama sera el
Subdirector de Planificaciéon Urbana de la Alcaldia de Panama.

ARTICULO 2. El periodo de los miembros de la Junta de Planificacién Municipal sera igual
al periodo del gobierno municipal y no podréan repetir dos periodos seguido de gobierno,
por lo que a los dos (2) meses de instalado el gobierno municipal, el alcalde solicita a las
entidades gubernamentales que forman parte de esta Junta, que envien el nombre de sus
designados. Igualmente solicitara a las organizaciones de la Sociedad Civil que envien las
ternas respectivas. En ambos casos deberan enviar nombre de principal y suplente.

Los miembros de la Junta de Planificacion Municipal permaneceran en ésta hasta tanto se
juramente la nueva.

ARTICULO 3. A fin de garantizar la mayor participacion ciudadana de la poblacién y de
asociaciones representativas de los diferentes sectores de la comunidad, que incluye
propietarios, residentes, usuarios e inversionistas privados, gremios y Sociedad Civil en
general, un mismo gremio u organizacion solo podra tener un representante como
miembro de la junta.

Los representantes de la Sociedad Civil y sus suplentes podran ser de cualquier campo
profesional. Los otros representantes tendran que ser profesionales idéneos que posean
estudios académicos y/o experiencia comprobada en Ordenamiento Territorial y
Planificacién Urbana y regional, tal como lo establece la Ley y se indica en el Articulo 1 de
este Reglamento.

Para la seleccion de los representantes de la Sociedad Civil se abrird un proceso de
convocatoria para que las distintas organizaciones interesadas remitan su expresién de
interés.

ARTICULO 4. Tanto las entidades publicas como los gremios, organizaciones y otros
representantes de la Sociedad Civil contaran con un plazo de quince (15) dias habiles
después de recibida la convocatoria del alcalde para remitjr el nombre de sus designados
y/o representantes principales y suplentes propuest
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En el caso de que alguna de las organizaciones de la sociedad civil en general o entidades
gubernamentales llamadas a integrar la Junta de Planificacién Municipal no haya remitido
la informacién en el plazo sefalado, el alcalde procedera a instalar la Junta de Planificacion
Municipal, con los nuevos miembros designados, dejando constancia que se mantienen en
sus puestos los representantes cuyos reemplazos no hayan sido designados hasta tanto los
responsables de tal designacion no cumplan con la obligacién de la nueva designacion o
recomendacion.

ARTICULO 5. Para la seleccion de los diferentes representantes de la Sociedad Civil en
general, el alcalde realizara la convocatoria publica, haciendo el llamado a través de la
publicacion en un diario de circulacion nacional por el término de tres (3) dias habiles
consecutivos. Concluido este periodo, comenzara a contar el término de quince (15) dias
habiles para presentar las recomendaciones. El alcalde examinara los nombres y créditos
de las personas postulados y remitira una lista de no menos de seis (6) y no mas de 10
personas postuladas de los cuales se escogeran los principales y los suplentes, con
indicacion de la organizacién que representan, para que el Consejo Municipal escoja a los
dos representantes principales y suplentes por las organizaciones civiles ante la Junta de
Planificacién Municipal.

La escogencia sera realizada por la Comision de la mesa designada de Vivienda, Desarrollo
Urbano, Transporte Urbano y Sub Urbano del Concejo y ratificada por el pleno del Consejo
Municipal.

ARTICULO 6. Una vez se hayan cumplido todas las formalidades de designacion y
escogencia de los miembros de la Junta de Planificacion Municipal, el alcalde dictara la
resolucién correspondiente en la que designara formalmente a todos sus miembros, con
indicacion de la entidad u organizacion civil que representan y dara posesién a la misma
en un acto oficial que se llevara a cabo en la sede de la Alcaldia o donde él disponga.

ARTICULO 7. Las personas que conformen la Junta de Planificacién Municipal dejaran de
ser miembros de esta por las siguientes causales:

1. Cuando la persona deje de pertenecer a la organizacién civil o entidad
gubernamental que representa.

2. Por renuncia y asi lo manifestare por escrito.
3. Cuando quede inhabilitado por orden judicial emitida por autoridad competente.

4. Por ausencia injustificada en mas de cinco reuniones ordinarias de forma
consecutiva.

5. Por razén de conflicto de interés, cuando se compruebe que el miembro de la
Junta de Planificacién Municipal esté participando o ha participado de forma
directa o mediante empresa, en actos publicos convocados durante su gestion,
para la elaboracién, ejecucion y modificaciéon de los instrumentos de planificacion
municipal.

6. Por razén de conflicto de interés, cuando se compruebe que el miembro de la
Junta de Planificaciéon Municipal esté participando o ha participado de forma
directa o mediante empresa en la presentacion de solicitudes de uso de suelo o
excepciones a la norma ante la Junta de Planificacion Municipal, durante su
gestion o sin haberse declarado impedido.

7. Por violaciéon a la confidencialidad de los asuntos tratados en la Junta de
Planificacion Municipal

En el caso de que quede vacante la representacion de cualquiera de los miembros
de la Junta de Planificacion Municipal log“suplentes ocuparan el cargo como

principal hasta que concluya el periodo.
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En el caso del director de la Unidad Administrativa de Planificacion y Ordenamiento
Territorial, quien actia en representacion del alcalde, de incurrir en alguna de las causales
establecidas en el Articulo 7, el Alcalde designara quien lo represente ante la Junta de
Planificacién Municipal.

ARTICULO 8: Existe conflicto de interés cuando el miembro de la Junta de Planificacién
Municipal tenga algun tipo de participaciéon directa o a través de alguna sociedad o
entidad, para la gestion o prestacion de servicios directos o indirectos relacionados con la
elaboracién, ejecucién o modificacién de los planes, asi como los relacionados con los
cambios, asignaciones y adiciones de zonificacion o uso de suelo, o solicitudes de
excepciones a las normas de desarrollo urbano.

Cuando el miembro de la Junta de Planificacién Municipal tenga algan tipo de participacion
directa o indirecta en un caso especifico que se esté evaluando, el suplente tomara su lugar
para votar.

Capitulo Il
Atribuciones de la Junta de Planificacién Municipal

ARTICULO 9: Las atribuciones de la Junta de Planificacién Municipal estan determinadas
en el marco de las funciones establecidas al Municipio como autoridad urbanistica local,
respecto a la participacion de las asociaciones, organizaciones civiles en general, entidades
y del Gobierno Local, en la elaboracién, ejecucion y modificacién de los planes de
Ordenamiento Territorial de competencia municipal incluyendo los cambios de
zonificacion o uso de suelo a nivel local y a la asignacién, adicién y cambios de zonificacion
0 de uso de suelo, asi como las solicitudes de excepciones a las normas de desarrollo
urbano.

ARTICULO 10. Son funciones de la Junta de Planificacién Municipal con relacién al proceso
de participacion, elaboracién, ejecucién, supervision y control de los planes locales y
parciales de Ordenamiento Territorial las siguientes:

1. Participar como entidad consultiva en los procesos de elaboracién, ejecucion y
modificacion de los planes locales y parciales de Ordenamiento Territorial. Participar
en los procesos de consulta para la elaboracién y modificacion de los planes locales y
parciales de Ordenamiento Territorial, fiscalizando que la convocatoria se cumpla
conforme el procedimiento establecido en la Ley.

2. Solicitar y analizar los informes, estudios preliminares y avances en el proceso de
evaluacion de la propuesta preliminar y de los componentes de los planes.

3. Solicita y revisar los informes de avances durante el proceso de elaboracién de la
propuesta preliminar que sean remitidos por la Direccién de Planificacién Urbana.

4. Proponer a la autoridad urbanistica modificaciones a la propuesta preliminar.

5. Analizar, evaluar y recomendar la implementacién de los planes locales y parciales que
se constituya para tal fin.

6. Solicitar informes con relacion al seguimiento y evaluacién de los planes.

ARTICULO 11. En el proceso de elaboracién de los planes locales y parciales, la Junta de
Planificacion Municipal participara a través de las comisiones técnicas que se conformen
para orientar el progreso de los distintos componentes de éste.

Los planes de Ordenamiento Territorial se fundamentardn en las politicas nacionales,
regionales y locales de desarrollo econémico y Social Vigentes sobre el territorio objeto de
analisis, en los objetivos estratégicos del distrito que reflejen las aspiraciones y necesidades
de sus habitantes, en el reconocimiento de las determinantes naturales y del medio
construido, en el diagnéstico preliminar de las dinamicas urbanas, en las condiciones
ambientales y de utilizacién de los recursos naturales, en el potencial de aprovechamiento
del suelo y en la funcién social de la propiedad de manera que propicie la cohesidn social.

ARTICULO 12. Son funciones de la Junta de Planificacién Municipal con relacién al proceso

de asignacion, adicion y cambio de uso de suelo s solicitudes de excepciones a las
normas de desarrollo urbano las siguientes:

.
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1. Convocar a consulta ciudadana o cualquier otra modalidad prevista, segun las leyes
que regulan el tema, en concordancia con los mecanismos establecidos en estas, en
conjunto con la Junta Comunal del sector posiblemente impactado, con la modificacién
de uso de suelo o zonificacién, con el fin de recoger las opiniones de los residentes del
lugar.

2. Emitir opinion técnica respecto a las solicitudes que sean presentadas ante la Direccién
de Planificacion Urbana, conforme a los criterios establecidos en el Acuerdo Municipal
No. 137 de 2015 y sus modificaciones.

ARTICULO 13. Por conflicto de interés, estara inhabilitado para emitir opinién o voto, aquel
miembro de la Junta de Planificacién Municipal que tenga participacion directa o a través
de terceros en determinado tramite para la asignacion, adicién o cambio de zonificacion o
uso de suelo y las solicitudes excepciones a las normas de desarrollo urbano.

ARTICULO 14. La Junta de Planificacién Municipal podra solicitar la cooperacion y
colaboracion de las diferentes unidades administrativas municipales o entidades
nacionales, para el cumplimiento de sus atribuciones. En el caso de que sea necesario podra
enviar consultas por escrito o citar al responsable de la unidad administrativa o proponente
de la solicitud de asignacion, adicion, cambio o excepciones a las normas de desarrollo
urbano para que aclare e informe sobre determinada situacion. Esta solicitud sera realizada
por escrito indicando los temas y la fecha de la citacién.

CAPITULO I
Mesa Directiva y sus Funciones

ARTICULO 15. La Junta de Planificacién Municipal designara entre sus miembros la mesa
directiva que estara conformada por los siguientes cargos:

1. Presidente, que sera el/la director/a de Planificacién Urbana por delegacién del
alcalde.

2. Secretario, cargo que sera ejercido por el representante de la Universidad de
Panama.

3. Sub secretario

Las funciones del subsecretario recaerian sobre la figura que los Miembros de la Junta de
Planificacién Municipal designen entres sus miembros.

En caso de que el presidente no pueda asistir a las reuniones, queda automaticamente
habilitado el subdirector en su calidad de suplente.

ARTICULO 16. Cuando el Director de Planificacion Urbana no pueda asistir a las reuniones
ordinarias o extraordinarias, en su lugar participara el subdirector, quien ejercera los
mismos derechos del director.

ARTICULO 17. Son funciones del presidente:

Presidir las reuniones.

Representar a la Junta ante otras instancias o entidades.

Suscribir las actas e informes en conjunto con el secretario.

Convocar a reuniones extraordinarias para atender asuntos especificos o de

urgencia notoria.

Rendir informes periédicos al alcalde y al Consejo Municipal sobre los diferentes

procesos relacionados con la elaboracion, ejecucion y modificacion de los planes

de ordenamiento territorial locales y parciales, asi como de los cambios de

zonificacion y uso de suelo.

6. Autorizar el pago por movilizacion a los representantes de la sociedad civil ante la
Junta de Planificacion Municipal.

7. Designar comisiones especiales para el anlisis de situaciones especificas.

8. Designar entre los miembros la participacion de la Junta ante otras instancias y

reuniones.

ARTICULO 18. Son funciones del secretario: q
l X
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1. Levantar y suscribir las actas de las reuniones ordinarias y extraordinarias.
2. Llevar el registro de asistencia.
3. Preparar junto con el presidente las reuniones.
4. Suscribir junto con el presidente las actas e informes de la Junta de Planificacion
Municipal.
5. Expedir las constancias de asistencia a las reuniones a requerimiento del miembro

que lo solicite.
6. Otras que sean asignadas por la Junta.

ARTICULO 19. El subsecretario actuara en ausencia del secretario y asumira plenamente
las funciones del principal.

Cuando en alguna reunién no esté presente el secretario ni el subsecretario y exista él
quorum reglamentario para la reunion, el presidente escogera entre los asistentes un
secretario ad: hoc.

ARTICULO 20. I Director/a de la Direccion de Planificacién Urbana podra designar a un
funcionario de la Direccién de Planificacion Urbana como secretario ejecutivo de la Junta
de Planificacién Municipal a fin de facilitar los procesos de convocatoria, registro, archivos
y otros tramites de naturaleza administrativa que sean requeridos para el cumplimiento de
sus funciones.

Capitulo IV
Derechos y obligaciones de los miembros

ARTICULO 21. Los miembros de la Junta de Planificacién Municipal tienen derecho a voz
y voto en todas las decisiones que adopten. Se exceptua al representante del Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, que por disposicién de la Ley 6 de 2006 sélo tendra
derecho a voz.

Los miembros de la JPM tendran 5 minutos por intervencién para sustentar sus opiniones
técnicas en el analisis de los casos presentados y, de requerirse, podréan tener una sequnda
intervenciéon de no mas de 3 minutos para argumentar.

De ser necesaria la intervencion de otra unidad administrativa o de cualquier otro invitado
se establecera el tiempo de presentacion al momento que se requiera la consulta.

ARTICULO 22: En el ejercicio de sus funciones, los miembros de la Junta de Planificacién
Municipal tienen derecho a lo siguiente:

1. Representar las opiniones del gremio, sociedad civil o entidad y presentar las iniciativas
a las que haya lugar durante el proceso de elaboracion, ejecucién y modificacién de
los planes.

2. Representar a la Junta de Planificacién Municipal ante instancias nacionales o locales,
cuando asi haya sido aprobado por la mesa directiva.

3. Integrar las comisiones especiales que se les designe.

4. Ausentarse para atender asuntos personales o laborales.

5. Otras que sean reconocidas por el gobierno local.

ARTICULO 23. Los miembros de la Junta que no sean funcionarios publicos tendran
derecho al pago de dieta por reunion ordinaria a la que asistan. Los suplentes de éstos

tendran derecho al pago cuando sean convocados.

ARTICULO 24: Son obligaciones de los miembros de Junta de Planificacién Municipal, las
siguientes:

1. Asistir a las reuniones en la fecha y hora establecida.

2. Respetar la confidencialidad de los procesos que son atendidos por la Junta. La violacién

de esto representara la remocion del miem@a Junta de Planificacién Municipal.
]
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3. Abstenerse de emitir opinién y solicitar la inhabilitacidon para votar cuando sea parte
interesada en un proceso.

ARTICULO 25: La Junta de Planificacion, a través de su presidente, presentar4 los informes
oficiales ante las instancias publicas y ciudadanas.

Los miembros tienen derecho a emitir publicamente sus opiniones sobre asuntos que sean
de su competencia; sin embargo, tales opiniones no seran de caracter oficial. Se mantendra
el caréacter de confidencialidad de los casos tratados en la JPM y sus opiniones no podran
hacerse en nombre de la Junta de Planificacion Municipal.

Capitulo V
Constitucién del quorum y votaciones

ARTICULO 26. La Junta de Planificacién Municipal podra celebrar reuniones ordinarias y
extraordinarias. Las reuniones ordinarias se realizaran semanalmente en las oficinas de la
Direcciéon de Planificacion Urbana, que fungird como sede de la Junta de planificacién
Municipal.

A conveniencia de sus miembros, podran acordar por mayorfa simple que las reuniones se
realicen de forma presencia o a través del uso de la tecnologia apropiada para estos fines.

Esta se podra realizar en distinta fecha y lugar. si asi se requiriere y se aprobare por la
mayoria simple de los miembros presente con derecho a voto.

ARTICULO 27. El presidente o tres (3) miembros de la Junta de Planificacién Municipal
podran convocar a reuniones extraordinarias para atender asuntos especificos o de
urgencia notoria.

ARTICULO 28. Las reuniones ordinarias seran realizadas todos los miércoles a las 9:00 am.
Por aprobacion de la mayoria simple de los miembros presentes con derecho a voto, se
podra realizar la reunion en distinta fecha y/o lugar.

El quérum de la reunion ordinaria o extraordinaria se constituye por la mayoria simple de
los miembros presentes con derecho a voto.

Pasado treinta (30) minutos de la hora de inicio sefialada y no habiéndose conformado el
quorum se dara por cancelada la reunién.

ARTICULO 29. Las decisiones se adoptaran por consenso de todas las partes, pero cuando
no se haya podido lograr el acuerdo, se procedera a votar.

ARTICULO 30. Siempre que se someta a votacién algln asunto de competencia de la Junta
para su aprobacién, se requerira del voto de la mayoria simple, de los miembros presentes
con derecho a voto.

ARTICULO 31. El suplente ejercera el voto del principal, sin necesidad de acreditacion,
siempre y cuando el principal no esté presente en la reunién, ya sea que la reunion se
efectie de manera presencial o virtual.

ARTICULO 32. En el caso de los cambios o modificaciones a los planes de su competencia,
la Junta de Planificacién Municipal emitira la opinidn técnica necesaria que sera remitida a
la autoridad urbanistica local, mediante un informe técnico, el cual es de caracter
vinculante, para que emita la resolucién correspondiente.

El Informe Técnico aprobado por la mayoria podra incorporar las opiniones favorables y

las objeciones a la solicitud.
\L’\

Capitulo VI
Disposiciones finales
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ARTICULO 33. Las modificaciones a este reglamento se haran mediante las mismas
formalidades y procedimientos aplicados para su elaboracién y aprobacién.

ARTICULO SEGUNDO: Este Acuerdo deroga el Acuerdo N°76 de 13 de marzo de 2018,
ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo empezara a regir a partir de su promulgacion.

ARTICULO CUARTO: La Junta de Planificacion Municipal del distrito de Panama4, tendra un término de tres
(3) meses, a partir de la promulgacmn del presente Acuerdo, para la implementacion de los requisitos y
mecanismos establecidos en el mismo.

Dado en la Ciudad de Panama, a los veintisiete (27) dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021).

EL PRESIDENTE,
‘H’Z; VASQUEZ'R.
EL VICEPRESIDENTE, EL SECRETARIO GENERAL,
DB
H.C. ELIAS CARDENAS J.

Maritza Mojica. -
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ALCALDIA DEL DISTRITO DE PANAMA
Panama, 19 de mayo de 2021

Sancionado: Ejeciutese y Ciamplase:
EL ALCALDE SECRETARIA GENERAL

MI




